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ВСТУП  

«Конституційно-правові засоби забезпечення публічної 

безпеки та правопорядку» є дисципліною, яка сприяє підготовці 

фахівців у сфері правоохоронної діяльності. Здобувачі вищої 

освіти отримують теоретичні знання й практичні навички в сфері 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку конституційно-

правовими засобами. Протягом історії існування цивілізованого 

суспільства поняття «безпека» й «порядок» уважались однією з 

найважливіших цінностей і метою діяльності людей, соціальних 

груп та держав.  

Охорона фізичних і юридичних осіб є ключовими 

постулатами держави, що мають першочергове значення в 

забезпеченні суспільного блага. Серед найбільш важливих 

соціальних цінностей особливе місце належить публічному 

безпеці та порядку, від рівня забезпечення яких значною мірою 

залежить реалізація громадянами своїх прав і свобод. Відтак 

забезпечення та підтримання публічної безпеки та порядку – одне 

з головних завдань держави, яка використовує для його реалізації 

комплекс різноманітних засобів, в тому числі й конституційно-

правових. 

Програма навчальної дисципліни складається з таких 

змістових модулів:  

Модуль І. Загальнотеоретичні аспекти забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку. 

Модуль ІІ. Прикладні аспекти забезпечення публічної 

безпеки та правопорядку. 

Мета та завдання навчальної дисципліни. Метою навчальної 

дисципліни «Конституційно-правові засоби забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку» є формування у здобувачів 

вищої освіти компетентностей, що сприяють абстрактному та 

логічному мисленню, здатності формулювати власні думки, 

самокритичності, вмінню працювати з джерелами та фактичним 

матеріалом, грамотно й точно формулювати та висловлювати свої 

міркування щодо конституційно-правових засобів забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку, належним чином їх 
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обґрунтовувати, брати участь у аргументованій дискусії з 

викладачами та іншими здобувачами вищої освіти. 

Основними завданнями вивчення навчальної дисципліни, які 

мають вирішуватися вивченням даної дисципліни, є вивчити 

історичний, соціальний, економічний, технологічний і 

культурний контексти розвитку правоохоронної діяльності, знати 

та розуміти сучасні правові доктрини, цінності та принципи 

функціонування національної правової системи, використовувати 

методи та засоби забезпечення публічної (громадської) безпеки та 

порядку, протидії злочинності, дотримуватися прав і свобод 

людини і громадянина, здійснювати заходи щодо попередження 

та припинення нелегальної (незаконної) міграції та інших загроз 

національній безпеці держави. 

В результаті вивчення навчальної дисципліни очікується, що 

здобувачі здобудуть: 

Інтегральну компетентність (ІК): 

Здатність вирішувати складні спеціалізовані задачі та 

практичні проблеми у сфері правоохоронної діяльності.  

Загальні компетентності (ЗК): 

ЗК1. Здатність застосовувати знання у практичних ситуаціях 

ЗК2. Знання та розуміння предметної області та розуміння 

професійної діяльності 

ЗКЗ. Здатність спілкуватися державною мовою як усно, так і 

письмово 

ЗК4. Здатність використовувати інформаційні та 

комунікаційні технології 

ЗК5. Здатність вчитися і оволодівати сучасними знаннями 

ЗК6. Усвідомлення рівних можливостей та тендерних 

проблем 

ЗК8. Здатність приймати обґрунтовані рішення 

ЗК10. Здатність реалізувати свої права і обов’язки як члена 

суспільства, усвідомлювати цінності громадянського (вільного 

демократичного) суспільства та необхідність його сталого 

розвитку, верховенства права, прав і свобод людини і 

громадянина в Україні 



6  

ЗК11. Здатність зберігати та примножувати моральні, 

культурні, наукові цінності і досягнення суспільства на основі 

розуміння історії та закономірностей розвитку предметної 

області, її місця у загальній системі знань про природу і 

суспільство та у розвитку суспільства, техніки і технологій, 

використовувати різні види та форми рухової активності для 

активного відпочинку та ведення здорового способу життя 

Спеціальні (професійні, предметні) компетентності (СК): 

СК1. Усвідомлення функцій держави у сфері правоохоронної 

діяльності, способів та механізмів реалізації цих функцій 

СК2. Здатність здійснювати нагляд (контроль) за 

додержанням вимог законодавства у сфері правоохоронної 

діяльності 

СКЗ. Здатність до критичного мислення та системного 

аналізу правових явищ 

СК4. Здатність самостійно збирати та критично 

опрацьовувати, аналізувати та узагальнювати правову 

інформацію з різних джерел 

СК5. Здатність визначати придатні для юридичного аналізу 

факти, систематизувати одержані результати, встановлювати 

причинно-наслідкові зв’язки, формулювати аргументовані 

висновки та рекомендації 

СК6. Здатність у межах своєї компетенції забезпечувати 

законність та правопорядок, безпеку особи та суспільства, 

протидіяти нелегальній (незаконній) міграції, тероризму та 

торгівлі людьми, незаконному обігу наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів 

СК7. Здатність у межах своєї компетенції ефективно 

забезпечувати публічну (громадську) безпеку та порядок, у тому 

числі під час масових правопорушень, запобігати та протидіяти 

домашньому насильству 

СК8. Здатність ефективно застосовувати сучасну техніку та 

інформаційні технології, використовувати технічні засоби, 

спеціалізовані інформаційно-пошукові системи, бази та банки 

даних, а також відповідне програмне забезпечення для захисту 
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прав і свобод людини, власності, суспільних відносин від 

протиправних посягань 

СК10. Здатність до аналізу та оцінки причин, умов та 

факторів, що впливають на вчинення кримінальних та 

адміністративних правопорушень 

СК11. Здатність визначати особу правопорушника, 

аналізувати кількісні та якісні показники злочинності 

СК12. Здатність забезпечувати відповідно до посадових 

обов’язків охорону об’єктів державної власності, державну 

охорону органів державної влади України та безпеку взятих під 

захист осіб, охорону фізичних осіб та об’єктів приватної і 

комунальної власності 

СК14. Здатність правомірно застосовувати засоби фізичного 

впливу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю, тактичні 

прийоми з дотриманням стандартів особистої безпеки, а також 

надавати невідкладну, зокрема домедичну і медичну, допомогу 

CK15. Здатність здійснювати контроль за дотриманням 

фізичними та юридичними особами спеціальних правил та 

порядку зберігання і використання зброї, спеціальних засобів 

індивідуального захисту та активної оборони, боєприпасів, 

вибухових речовин і матеріалів, інших предметів, матеріалів і 

речовин, на які поширюється дозвільна система 

СК16. Здатність забезпечувати кібербезпеку, економічну та 

інформаційну безпеку держави, об’єктів критичної 

інфраструктури 

СК17. Здатність забезпечувати охорону державної таємниці 

та працювати з носіями інформації з обмеженим доступом 

СК18. Здатність вживати заходів з метою запобігання, 

виявлення та припинення кримінальних та адміністративних 

правопорушень, усунення загроз життю та здоров’ю фізичних 

осіб і публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення 

правопорушення 

СК19. Здатність здійснювати взаємодію з іншими суб’єктами 

сектору безпеки і оборони, у тому числі при усуненні 

потенційних та реальних загроз державному суверенітету та 

територіальній цілісності держави. 
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ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ  

 

Модуль І. Загальнотеоретичні аспекти забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку. 

 

Тема 1. Загальна характеристика конституційно-

правових засобів забезпечення публічної безпеки та 

правопорядку. 

Поняття публічної безпеки та правопорядку. Зміст публічної 

безпеки правопорядку. Конституційні принципи забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку. Концептуальні підходи щодо 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку на основі 

іноземного досвіду. Норми Конституції України щодо прав і 

свобод людини та їх гарантій. Концептуальні підходи щодо 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку на основі 

іноземного досвіду. Загальноприйняті визначальні цілі, які 

ставлять перед собою розвинуті держави щодо забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку. Публічна безпека й 

правопорядок у контексті Закону України «Про Національну 

поліцію». 

 

Тема 2. Конституційні межі національної системи 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку. 

Статус та роль органів, що беруть участь у забезпеченні 

публічної безпеки й правопорядку в ієрархії та структурі 

державної влади. Конституційні підстави для диференціації 

органів правопорядку та правоохоронних органів. Система 

органів правопорядку в механізмі забезпечення публічної безпеки 

та правопорядку. Розмежування понять «правоохоронні органи» 

та «органи правопорядку». Способи забезпечення місцевими 

державними адміністраціями на відповідній території законності 

й правопорядку (за ст. 119 Конституції України). Конституційний 

статус та роль в ієрархії та структурі державної влади органів, що 

беруть участь у забезпеченні публічної безпеки й правопорядку в 

ієрархії та структурі державної влади.  
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Тема 3. Конституційні засади обмеження прав людини. 

Поняття обмеження прав людини. Види прав, що можуть 

бути обмежені. Конституційні межі обмежень прав людини. 

Обмеження прав людини в умовах надзвичайних ситуацій. 

Конституційні рамки обмеження прав людини у Французькій 

Республіці. Види конституційних прав, що можуть бути обмежені 

(із посиланням на відповдні норми міжнародного й 

конституційного права). Заходи, пов’язані з обмеженням прав 

людини можуть вводити згідно із Законом України «Про 

правовий режим воєнного стану». Людська гідність як критерій 

можливих обмежень прав людини та фундамент усіх інших 

конституційних прав, мірило визначення їхньої сутності. 

 

Модуль ІІ. Прикладні аспекти забезпечення публічної 

безпеки та правопорядку. 

 

Тема 4. Органи Національної поліції України в механізмі 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку. 

Правове регулювання діяльності поліції щодо забезпечення 

публічної безпеки та порядку. Нормативно-правове регулювання 

взаємодії територіальних підрозділів Національної поліції та 

органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення публічної 

безпеки та порядку. Правові форми взаємодії органів Національної 

поліції з громадськістю у забезпеченні громадського порядку та 

безпеки. Порівняльний аналіз Європейської або «слабкої» моделі 

муніципальної поліції та Американської або «сильної» моделі. 

Основні способи взаємодії територіальних підрозділів 

Національної поліції та органів місцевого самоврядування у сфері 

забезпечення публічної безпеки та порядку. Правові, організаційні 

та фінансові засади щодо участі населення в гарантуванні 

публічної безпеки й державного кордону за Законом України «Про 

участь громадян в охороні громадського порядку і державного 

кордону». Взаємодія правоохоронних органів та органів місцевого 

самоврядування». 

 



10  

Тема 5. Конституційно-правові засоби забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку під час проведення 

масових заходів і введення надзвичайного стану. 

Поняття та класифікація масових заходів. Види, напрямки 

та етапи забезпечення Національною поліцією України публічної 

безпеки і порядку під час проведення масових. Особливості 

взаємодії Національної поліції України з іншими суб’єктами 

забезпечення публічної безпеки і порядку під час проведення 

масових заходів.  Порядок і підстави введення правового режиму 

надзвичайного стану. Функції органів Національної поліції щодо 

забезпечення публічної безпеки та порядку під час надзвичайних 

ситуацій.  

Загроза безпеці внаслідок виникнення особливо тяжких 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 

(стихійного лиха, катастроф, особливо великих пожеж, 

застосування засобів ураження), що створюють загрозу життю і 

здоров’ю значних верств населення. Здійснення масових 

терористичних актів, що супроводжуються загибеллю людей чи 

руйнуванням особливо важливих об’єктів життєзабезпечення. 

Виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів. 

Блокування або захоплення окремих особливо важливих об’єктів 

або місцевостей, що загрожує безпеці громадян і порушує 

нормальну діяльність органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування. Встановлення особливого режиму 

в’їзду і виїзду, а також обмеження свободи пересування 

територією, де вводиться надзвичайний стан. Заборона 

проведення масових заходів, крім тих, заборона на проведення 

яких установлюється судом. Примусове відчуження або 

вилучення майна у юридичних і фізичних осіб.  

 

Тема 6. Конституційно-правові засоби забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку під час воєнного стану.  

Правове регулювання введення воєнного стану в Україні. 

Права і свободи громадян в умовах воєнного стану в Україні. 

Діяльність органів Національної поліції та інших правоохоронних 

органів щодо забезпечення публічної безпеки й порядку в умовах 
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воєнного стану. Особливості несення служби поліцейськими під 

час забезпечення режиму воєнного стану. Напрями міжнародного 

співробітництва органів Національної поліції в умовах правового 

режиму воєнного стану. Правове регулювання участі 

громадськості у підтриманні публічної безпки й порядку в умовах 

воєнного стану. Судовий захист прав громадян у період воєнного 

стану.  Безпекові фактори в умовах війни. Правове регулювання 

функціонування судів в умовах воєнного стану. Правове 

регулювання підготовки добровольчих формувань 

територіальних громад до виконання завдань територіальної 

оборони. Роль громадян у забезпеченні публічної безпеки і 

порядку в умовах воєнного стану.  

 

Тема 7. Взаємодія Національної гвардії України та 

Національної поліції України щодо забезпечення публічної 

безпеки та правопорядку. 

Правове регулювання діяльності Національної гвардії 

України. Особливості взаємодії Національної гвардії України та 

Національної поліції України у сфері забезпечення публічної 

безпеки та порядку. Призначення військових частин і підрозділів 

з охорони громадського порядку Національної гвардії України. 

Затримання, доставляння та/або передавання поліцейським, 

адміністрації об’єктів, що охороняються Національною гвардією 

України, осіб, які порушили встановлений перепускний режим 

або вчинили напад на об’єкт, що охороняється Національною 

гвардією України. Затримання, доставляння та передавання 

уповноваженим державним органам озброєних осіб під час 

здійснення антитерористичних операцій. Затримувати осіб, які 

підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень, та осіб, 

які вчинили втечу з місць позбавлення волі. Огляд транспортних 

засобів і вантажів під час виконання Національною гвардією 

покладених на неї завдань в районі проведення 

антитерористичної операції або спеціальної операції, а також на 

контрольно-пропускних пунктах об’єктів, що охороняються 

Національною гвардією. Застосування заходів фізичного впливу, 
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а також зберігання, носіння і застосування спеціальних засобів та 

зброї.  

 

Тема 8. Механізм конституціоналізації публічної безпеки 

та правопорядку.  

Поняття механізму конституціоналізації правового порядку. 

Cкладові механізму конституціоналізації правового порядку. 

Чинники конституціоналізації правового порядку. Основні 

гарантії конституціоналізації правового порядку. Нормативна 

складова конституціоналізації правового порядку в широкому та 

вузькому сенсі. Національна система позитивного права, що 

закріплює всю систему суспільних відносин, які перебувають під 

юридичним захистом держави. Значення принципу 

конституціоналізації правового порядку. Поняття та критерії 

ефективності конституціоналізації правового порядку. 

Забезпечення ефективної конституціоналізації правового порядку 

в контексті реалізації конституції. Основна форма 

конституціоналізації як повноцінне втілення конституційних 

положень у зміст усіх елементів правової системи. 

Конституційність норм права і всіх елементів правової системи 

як результат конституціоналізації. Призначення і роль 

конституційного судового контролю.  

Забезпечення конституціоналізації правового порядку в 

Україні на сучасному етапі. Правова стратегія як інструмент 

конституціоналізації правового порядку. Права людини як основа 

конституціоналізації правового порядку. Гармонізація 

законодавства України та права Європейського Союзу як напрям 

удосконалення національного правового порядку.  
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ЗАГАЛЬНІ ВКАЗІВКИ  

ДЛЯ ПІДГОТОВКИ ДО ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ  

Практичні заняття слугують здобувачам вищої освіти з 

метою якнайкраще засвоїти матеріал навчальної дисципліни 

«Конституційно-правові засоби забезпечення публічної безпеки 

та правопорядку». Практичні заняття відбуватимуться у формі 

обговорення найбільш спірних і проблемних питань, а також 

шляхом виконання завдань практичного характеру (наприклад, 

аналізу норм права). Для успішної підготовки до цих занять 

рекомендовано: 

1) мати зошит з конспектами лекцій. У ньому потрібно 

виконати завдання, які й обговорюватимуться на практичних 

заняттях; 

2) виписувати в зошити основні терміни – і наукові, і 

зафіксовані в чинних та у тих, що втратили чинність, 

нормативно-правових актах; аналізувати ці поняття; 

3) використовувати рекомендовану літературу, а також інші 

джерела, не наведені в списку рекомендованих до вивчення; 

4) самостійно визначити спірні для юридичної науки і 

практики ознаки понять, сформульовані вченими або ті, які 

містяться в чинних нормативно-правових актах, виявляти 

прогалини та колізії в правовому регулюванні; 

5) фіксувати питання, що викликають труднощі. 

У процесі практичних занять рекомендовано: аналізувати 

відповіді інших здобувачів вищої освіти, вказувати на спірні 

моменти в їхньому виступі; відстоювати власну думку з 

конкретного питання; доповнювати виступи колег з обговорення 

тієї чи іншої проблеми. На семінарське заняття може бути 

підготовлено наукове повідомлення, тематика яких дається у 

методичних вказівках, але не обмежує у виборі інших 

обговорюваних тем повідомлень. 
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Готуючись до практичних занять, здобувачам вищої освіти 

потрібно вивчити бібліотечні фонди для виявлення нових джерел 

наукового характеру у сфері забезпечення публічної безпеки та 

правопорядку, відстежувати опублікування нормативно-правових 

актів, щоб здійснювати високоякісний аналіз на предмет 

використання конституційно-правових засобів забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку. 

 

МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ДЛЯ ПІДГОТОВКИ  

ДО ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ  

 

Змістовий модуль І. Загальнотеоретичні аспекти 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку  

 

Тема 1. Конституційні засади обмеження прав людини (2 

год.) 

Під час вивчення теми необхідно визначити поняття 

обмеження прав людини. Зауважте, що права людини становлять 

фундаментальний зміст ліберальної концепції відносин людини й 

держави, вони визначають мету діяльності держави та 

окреслюють межі державної влади. Обмеження прав людини є 

демократичною потребою, тому ліберально-індивідуалістичну 

ідею необмеженої свободи є неприйнятною. Натомість виникає 

потреба узгоджувати сферу прав та інтересів однієї людини зі 

сферою прав та інтересів інших людей, суспільства та держави 

загалом, що неминуче призводить до обмеження прав конкретної 

людини.  

Конституційні засади обмеження прав людини – це визначені 

конституцією принципи, підстави, умови, засоби, способи, форми 

обмежень прав людини, мета яких забезпечити потрібний баланс 

особистих (індивідуальних) та суспільних (публічних) інтересів.  

 

Питання до обговорення:  

1. Поняття обмеження прав людини. 

2. Види прав, що можуть бути обмежені. 

3. Конституційні межі обмежень прав людини. 



15  

4. Обмеження прав людини в умовах надзвичайних 

ситуацій. 

5. Конституційні рамки обмеження прав людини у 

Французькій Республіці.   

 

Термінологічне завдання: людська гідність, обмеження 

прав і свобод людини і громадянина, допустимість обмеження 

прав людини, особливі правові стани (воєнний або 

надзвичайний), легітимна мета, суспільна необхідність, заборона 

обмежень, визначення строку дії обмежень, права і свободи, що 

не підлягають обмеженню, трудова повинність, примусове 

відчуження майна, що перебуває у приватній або комунальній 

власності, запровадження комендантської години; особливий 

режим в’їзду й виїзду. 

 

Контрольні запитання:  

1. Дайте визначення поняття «обмеження прав людини». 

2. Які види прав можуть бути обмежені? 

3. Що таке конституційні межі обмежень прав людини? 

4. Схарактеризуйте процес обмеження прав людини в 

умовах надзвичайних ситуацій. 

5. Які конституційні рамки обмеження прав людини у 

Французькій Республіці?  

6. Розкрийте концептуальні основи обмеження прав 

людини. 

7. Які є основоположні засади обмеження прав людини в 

умовах воєнного стану? 

8. У чому полягає заборона втручатися у сферу дії 

окремих прав (абсолютні права)? 

 

Практичне завдання: 

Чи можуть згідно із Конституцією України бути обмежені 

окремі права і свободи із зазначенням строку дії цих обмежень? 

1) можуть, окрім прав і свобод, передбачених статтями 24, 

25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 

Конституції України; 



16  

2) взагалі не можуть встановлюватися в умовах воєнного або 

надзвичайного стану; 

3) можуть встановлюватися в умовах воєнного або 

надзвичайного стану, окрім прав і свобод, передбачених статтями 

15, 23, 77, 81, 92, 123, 125, 127, 155 Конституції України; 

4) обмеження прав і свобод людини та громадянина 

допускається тільки за рішенням суду. 

 

Методичні завдання: 

1. Складіть таблицю із видами конституційних прав, що 

можуть бути обмежені (із посиланням на відповдні норми 

міжнародного й конституційного права). 

2. Проаналізуйте абзац 5 підпункту 2.3 пункту 2 

мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України 

від 22 травня 2018 року № 5-р/2018, де зазначено, що останнім 

часом дедалі частіше як критерій можливих обмежень прав 

людини використовується людська гідність, яка є фундаментом 

усіх інших конституційних прав, мірилом визначення їхньої 

сутності та критерієм допустимості можливих обмежень таких 

прав. 
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3. Закон України «Про Національну поліцію» : наук.-

практ. комент. / МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ ; за 

заг. ред. д-ра юрид. наук, доц. В. В. Сокуренка ; [О. І. Безпалова, 

К. Ю. Мельник, О. О. Юхно та ін. ; передм. В. В. Сокуренка]. 
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4. Конституція України. Відомості Верховної Ради 

України (ВВР), 1996, № 30, ст. 141. 

5. Конституційне право України: підруч. / за ред. В.Ф. 

Погорілка. – Київ: Наукова думка. 1999. С. 596. 
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результ. Нац. Форуму (Київ, 17 червня 2021) / За заг. ред. ГС 

«Світовий конгрес українських юристів». Київ: Видавництво 

Ліра-Л, 2021. С. 131–135. 

10. Онищук І. І. Конституційні рамки обмеження прав 
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національній системі права : порівняльно-аналітичне 
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Змістовий модуль ІІ. Прикладні аспекти забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку 

 

Тема 2. Органи Національної поліції України в механізмі 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку (2 год.) 

Розгляньте правове регулювання забезпечення публічної 

безпеки та порядку в Україні: Конституція України, 

Кримінальний і Кримінальний процесуальний кодекси України, 

Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони 

України «Про національну безпеку України», «Про Національну 

поліцію», «Про організаційно-правові основи боротьби з 

організованою злочинністю», «Про оперативно-розшукову 

діяльність», «Про особливості забезпечення громадського 

порядку та громадської безпеки у зв’язку із підготовкою та 

проведенням футбольних матчів», «Про адміністративний нагляд 

за особами, звільненими з місць позбавлення волі», «Про 

дорожній рух», іншими законами, міжнародно-правовими 

угодами, ратифіковані Верховною   

В процесі підготвки схарактеризуйте правові форми взаємодії 

органів Національної поліції з громадськістю у забезпеченні 

громадського порядку та безпеки.  

 

Питання до обговорення:  

1. Правове регулювання діяльності поліції щодо забезпечення 

публічної безпеки та порядку.  

2. Нормативно-правове регулювання взаємодії 

територіальних підрозділів Національної поліції та органів 

місцевого самоврядування у сфері забезпечення публічної 

безпеки та порядку. 

3. Правові форми взаємодії органів Національної поліції з 

громадськістю у забезпеченні громадського порядку та безпеки. 

 

Термінологічне завдання: правове регулювання діяльності 

поліції щодо забезпечення публічної безпеки та порядку,  

територіальні підрозділи Національної поліції, органи місцевого 

самоврядування,  забезпечення публічної безпеки та порядку, 
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правові форми взаємодії органів Національної поліції з 

громадськістю, надання допомоги органам Національної поліції в 

гарантуванні публічної безпеки, запобіганні правопорушенням і 

злочинам, інформування органів поліції про вчинені злочини або 

ті, що готуються, місця концентрації злочинних угруповань. 

 

Контрольні запитання:  

1. Яке нормативно-правове регулювання взаємодії 

територіальних підрозділів Національної поліції та органів 

місцевого самоврядування у сфері забезпечення публічної 

безпеки та порядку? 

2. Які є правові форми взаємодії органів Національної 

поліції з громадськістю у забезпеченні громадського порядку та 

безпеки. 

3. Яка сутність конституційно-правових аспектів 

забезпечення дотримання конституційних прав і свобод людини і 

громадянина у професійній діяльності Національної поліції 

України? 

4. Що таке необхідність та легітимна мета обмеження 

реалізації конституційних прав і свобод людини і громадянина з 

метою забезпечення виконання завдань поліції? 

5. Яке значення має повага до гідності та заборона будь-

яких форм катування, жорстокого, нелюдського або такого, що 

принижує гідність, поводження чи покарання в діяльності 

поліції? 

6. Як є напрями вдосконалення діяльності Національної 

поліції у сфері забезпечення дотримання конституційних прав і 

свобод людини і громадянина в Україні? 

7. Які є міжнародно-правові вимоги діяльності поліції 

щодо забезпечення дотримання конституційних прав і свобод 

людини і громадянина в Україні? 

 

Практичне завдання: 

1. Завданням Національної поліції України (поліція) є: 

1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 
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2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів 

суспільства і держави; 

3) протидії злочинності; 

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги 

особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або 

внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги; 

5) всі відповіді вірні. 

 

Методичні завдання: 

1. Сформуйте таблицю із порівняльним аналіомз 

Європейської або «слабкої» моделі муніципальної поліції та 

Американської або «сильної» моделі. 

2. Схематично зобразіть основні способи взаємодії 

територіальних підрозділів Національної поліції та органів 

місцевого самоврядування у сфері забезпечення публічної 

безпеки та порядку. 

 

Спеціальна література й нормативний матеріал: 

1. Адміністративна діяльність поліції у питаннях та 

відповідях: Навчальний посібник. К.: Видавництво «Центр 

учбової літератури», 2016. 196 с. 

2. Алгоритм дій працівника патрульної поліції на місці 

події: методичні рекомендації / Д.С. Афонін. Одеса: ОДУВС, 

2016. 48 с. 

3. Єсімов С.С. Реалізація конституційного оформлення 

правопорядку в умовах наявності конституційних ризиків. 

Соціально-правові студії. 2019. Випуск 3. С. 52–57. 

4. Забезпечення публічної безпеки і порядку в умовах 

воєнного стану: матеріали Всеукраїнської науково-практичної 

конференції (м. Кропивницький, 1 липня 2022 року). Донецький 

державний університет внутрішніх справ. Кропивницький, 2022. 

398 с. 

5. Закон України «Про Національну поліцію» : наук.-

практ. комент. / МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ ; за 

заг. ред. д-ра юрид. наук, доц. В. В. Сокуренка ; [О. І. Безпалова, 



21  

К. Ю. Мельник, О. О. Юхно та ін. ; передм. В. В. Сокуренка]. 

Харків, 2016. 408 с. 

6. Кавун С. М. Форми і методи забезпечення 

Національною поліцією України публічної безпеки і порядку під 

час проведення масових заходів. Право.ua. -2017. № 2. С. 98-104.  

7. Кікінчук В. Ю. Особливості взаємодії Національної 

поліції України з іншими суб'єктами забезпечення публічної 

безпеки і порядку під час проведення масових заходів. 

Європейські перспективи. 2018. № 2. С. 24-30.  

8. Конституція України. Відомості Верховної Ради 

України (ВВР), 1996, № 30, ст. 141. 

9. Конституційне право України: підруч. / за ред. В.Ф. 

Погорілка. – Київ: Наукова думка. 1999. С. 596. 

10. Конституційне право : підручник / Ю. Г. Барабаш, О. М. 

Бориславська, В. М. Венгер ; ОБСЄ. - Київ : ВАІТЕ, 2021. 528 с. 

11. Ульянов О. І. Запровадження скандинавської моделі 

забезпечення публічної безпеки та порядку під час проведення 

масових заходів у діяльності Національної поліції України 

Українська поліцеїстика: теорія, законодавство, практика. 2021. 

№ 1. С. 123-131.  

12. The police maintain public order and security. URL: 

https://intermin.fi/en/police/public-order-and-security12.  

13. Kalievskaya M. A. Definition of the public security and 

orderliness ensuring mechanism in Ukraine. Public manаgement. 

2018. № 1. С. 155-163.  

 

Тема 3. Конституційно-правові засоби забезпечення 

публічної безпеки та правопорядку під час проведення 

масових заходів і введення надзвичайного стану (2 год.) 

Аналізуючи літературу до теми, розкрийте важливість 

публічної безпеки і порядку під час проведення масових заходів 

та її сучасний стан. Опишіть критерії видів забезпечення 

Національною поліцією України публічної безпеки і порядку під 

час проведення масових заходів.  

Зверніть увагу на основні напрямки діяльності органів поліції 

із забезпечення публічної безпеки, зокрема на: забезпечення 
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особистої безпеки громадян; охорону публічного порядку і 

забезпечення публічної безпеки; захист власності від 

протиправних посягань; запобігання і припинення злочинів і 

адміністративних правопорушень; розкриття злочинів, в справах 

яких провадження попереднього слідства необов’язкове тощо.  

 

Питання до обговорення: 

1. Поняття та класифікація масових заходів.  

2. Види, напрямки та етапи забезпечення Національною 

поліцією України публічної безпеки і порядку під час проведення 

масових. 

3. Особливості взаємодії Національної поліції України з 

іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки і порядку під 

час проведення масових заходів.  

4. Порядок і підстави введення правового режиму 

надзвичайного стану.  

5. Функції органів Національної поліції щодо 

забезпечення публічної безпеки та порядку під час надзвичайних 

ситуацій.  

 

Термінологічне завдання: масові заходи, політичні заходи, 

мітинги, демонстрації, походи, маніфестації, акції, пікети, 

страйки, громадські заходи, зібрання, громадські читання, 

симпозіуми, колоквіуми, конференції, культурно-видовищні 

заходи, забезпечення особистої безпеки громадян; охорона 

публічного порядку, забезпечення публічної безпеки, захист 

власності від протиправних посягань, запобігання і припинення 

злочинів і адміністративних правопорушень. 

 

Контрольні запитання:  

1. Дайте изначення поняття та класифікуйте масові 

заходи.  

2. Які є види, напрямки та етапи забезпечення 

Національною поліцією України публічної безпеки і порядку під 

час проведення масових? 
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3. У чому полягають особливості взаємодії Національної 

поліції України з іншими суб’єктами забезпечення публічної 

безпеки і порядку під час проведення масових заходів? 

4. Який порядок і підстави введення правового режиму 

надзвичайного стану? 

5. Які функції органів Національної поліції щодо 

забезпечення публічної безпеки та порядку під час надзвичайних 

ситуацій? 

6. Схарактеризуйте правове регулювання діяльності 

поліції щодо охорони публічного порядку під час проведення 

масових заходів.  

7. Розкрийте поняття та види масових заходів і здійсніть 

їх загальну характеристику.  

8. Завдання патрульної служби  щодо забезпечення 

охорони публічного порядку та громадської безпеки при 

проведенні спортивних масових заходів.  

9. Які обов'язки патрульної служби під час підготовки та 

проведення спортивних масових заходів?  

10. Які особливості діяльності органів Національної поліції 

в умовах запровадження правового режиму надзвичайного стану? 

 

Практичне завдання: 

Згідно із Законом України «Про правовий режим 

надзвичайного стану» надзвичайний стан може бути введений в 

разі: 

1) виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру, терористичних актів, 

виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, 

виникнення масових безпорядків, спроби захоплення державної 

влади чи зміни конституційного ладу України шляхом 

насильства,  масового переходу державного кордону з території 

суміжних держав, необхідності відновлення конституційного 

правопорядку і діяльності органів державної влади; 

2) збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 

незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає 

надання відповідним органам державної влади, військовому 
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командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 

самоврядування повноважень, необхідних для відвернення 

загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної 

безпеки; 

3) загрози небезпеки державній незалежності України, її 

територіальній цілісності, а також тимчасового, зумовленого 

загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і 

громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 

зазначенням строку дії цих обмежень; 

4) поранення, контузії, каліцтва або захворювання, 

одержаних під час безпосередньої участі в захисті держави, 

ушкодження, які призвели до необоротної втрати (у тому числі 

ампутації) верхніх та/або нижніх кінцівок (їх частин), 

необоротної втрати іншого органу або повної стійкої втрати 
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